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l. Wprowadze

0d 2007 roku, dzieki wsparciu ze srodkow publicznych, na terenach, na ktérych nie istniata infrastruktura
telekomunikacyjna umozliwiajaca dostep do internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s, powstaja sieci
szkieletowo-dystrybucyjne (Regionalne Sieci Szerokopasmowe - RSS) oraz dostepowe, budowane gtéwnie
w ramach dziatania 1.1 Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (POPC).

Kazdy przedsiebiorca telekomunikacyjny ma prawo uzyskac dostep hurtowy do tego typu infrastruktury
lub sieci telekomunikacyjnej. Dostep ten polega na wspdtpracy pomiedzy dwoma podmiotami w zakresie
udostepniania elementéw infrastruktury oraz ustug.

Dzieki dostepowi hurtowemu, przedsiebiorcy telekomunikacyjni moga oferowac ustugi nowym abonentom
przy jednoczesnym zmniejszeniu ponoszonych naktadow (koszty CAPEX), a tym samym ryzyka inwestycyjnego.
Zamiast budowac wtasna infrastrukture telekomunikacyjna, moga wykorzystac juz istniejaca. Pozwala to
zwiekszy¢ zasieg sieci NGA, a takze likwidowac wykluczenie cyfrowe poprzez redukcje tzw. biatych plam.

W przypadku RSS, Operator Infrastruktury udostepnia sie¢ Operatorowi Sieci Dostepowej. W przypadku sieci
POPC, Operator Sieci Dostepowej udostepnia sie¢ Operatorowi Korzystajagcemu.

Niniejszy poradnik omawia zasady dostepu hurtowego oraz uprawnienia przystugujace przedsiebiorcom
telekomunikacyjnym.
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ll. Rodzaje dostepu

Przedsiebiorcy moga wystapic o dostep hurtowy zarowno w zakresie infrastruktury jak i ustug.

W ramach sieci POPC i RSS! moga korzystac m.in. z:

1. dostepu do kanalizacji kablowej, czyli zespotu podziemnych rur i studni, zasobnikow,
komor i szafek kablowych oraz ztaczy i innych urzadzen stuzacych do uktadania kabli
telekomunikacyjnych;

2. dostepu do ciemnych wtdkien, czyli nieuzywanych wtdkien Swiattowodowych
w zainstalowanym kablu swiattowodowym, ktéry nalezy do podmiotu udostepniajacego siec;

3. kolokaciji, czyli udostepnienia fizycznej przestrzeni lub urzadzen technicznych nalezacych
do podmiotu udostepniajacego siec, w celu umieszczenia i podtgczenia sprzetu podmiotu
uzyskujacego dostep;

4. potaczenia sieci w trybie kolokacji, w ktérym podmiot uzyskujacy dostep zapewnia

infrastrukture telekomunikacyjna miedzy wtasna siecia, a weztem wybranym z wykazu
punktow dostepu do ustugi;

5. potaczenia sieci w trybie liniowym, czyli potgczenia wtdkien Swiattowodowych kabla
podmiotu udostepniajacego sie¢ i kabla biegnacego do sieci podmiotu uzyskujacego dostep.

! Decyzje notyfikacyjne Komisji Europejskiej dla poszczegdlnych RSS wskazuja, jakie ustugi hurtowe ma obowiazek swiadczyc Operator Infrastruktury.
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W ramach sieci POPC oferowane s rowniez:

1. dostep do podbudowy stupowej, wiez i masztow;
2. LLU (ang. Local Loop Unbundling) - czyli ustuga dostepu do lokalnej petli abonenckiej;
3. BSA (ang. Bitstream Access) - czyli ustuga szerokopasmowego dostepu do lokalne] petli

abonenckiej, poprzez dostep do weztéw sieci telekomunikacyjnej, na potrzeby sprzedazy
ustug szerokopasmowej transmisji danych?;

4. VULA (ang. Virtual Unbundled Local Access) - czyli ustuga dostepu do lokalnej petli
abonenckiej na poziomie L2 (warstwa Data Link modelu OSI) odpowiadajaca funkcjonalnie
fizycznemu uwolnieniu petli lokalnej. Operator Sieci Dostepowe] jest zobowigzany

do Swiadczenia ustugi VULA tylko jezeli:

a. nie dysponuje wolnymiwtoknami lub rozwigzaniami technicznymi, ktére moze udostepnic
Operatorowi Korzystajacemu, w celu Swiadczenia przez niego ustug dla abonentéw,

Ooraz

b. oferuje ustugi detaliczne, ktére nie moga byc¢ Swiadczone przez Operatora Korzystajacego
w oparciu o inne niz VULA ustugi oferowane przez Operatora Sieci Dostepowej.

RSS oferuja tez:

1. transmisje danych Ethernet - czyli dzierzawe przezroczystych kanatow cyfrowych
pomiedzy punktem dostepu do ustugi (o gwarantowanej statej przeptywnosci w topologii
punkt-punkt) z interfejsami koncowymi realizowanymi w technologii Ethernet odpowiednimi
do przeptywnoscitacza;

2. VPN (ang. Virtual Private Network) - czyli bezpieczne, szyfrowane potaczenie miedzy dwiema
sieciami lub miedzy uzytkownikiem koncowym i siecig, za posrednictwem publicznej sieci.

2Operatorzy Sieci Dostepowych udostepniajacy sie¢ zrealizowana w ramach | konkursu POPC sa zobowiazani do oferowania ustugi BSA na poziomie Ethernet
oraz na poziomie IP Niezarzadzanym, natomiast w ramach kolejnych konkurséw POPC - tylko na poziomie Ethernet.
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l1l. Co warto wiedziec
o projektach POPCI R

Dostep do sieci POPC

Na stronie internetowej Centrum Projektéw Polska Cyfrowa (CPPC) dostepne sa informacje na temat punktéw
adresowych w poszczegdlnych obszarach konkursowych, zadeklarowanych do objecia dostepem do sieci
POPC. Znajduje sie tam rowniez informacja, ktory z przedsiebiorcow realizuje lub bedzie realizowat sie¢

w danym obszarze.

W I konkursie POPC wykaz obszaréw objetych programem dostepny jest na ,LiScie obszarow interwencji”
(pkt 11 sposréd dokumentéw do pobrania). Informacja o tym, ktory przedsiebiorca zrealizowat lub bedzie
realizowat inwestycje w danym obszarze, znajduje sie na ,Liscie podpisanych uméw o dofinansowanie”.

W przypadku Il oraz Ill konkursu (I runda, Il runda) obszary zostaty wskazane w czesci ,Szczegdtowe mapy
obszaréw, na ktore przyznano dofinansowanie”. Informacja o szczegbtach dotyczacych przedsiebiorcow
i punktow adresowych dostepna jest po wybraniu konkretnego obszaru.

Jesli w danym punkcie adresowym sie¢ POPC nie ma przytacza, Operator Sieci Dostepowe] powinien
przedstawic oferte na jego wybudowanie, a optata nie moze by¢ wyzsza od optaty pobieranej za ta ustuge
od abonentéw przez operatora.

Operatorzy Sieci Dostepowej, ktorzy realizuja sie¢ POPC, publikujg na swoich stronach internetowych lub

udostepniajg na zadanie oferty okreslajace warunki Swiadczenia ustug hurtowych w oparciu o sieci POPC.
Niektdrzy z nich stosujg okreslenie ,umowa ramowa’.

Dostep do RSS

Dofinansowanie na budowe RSS otrzymaty gtéwnie samorzady wojewddztw i to one w wiekszosci sg
wtascicielami zbudowanych sieci. Natomiast zarzgdzaniem RSS zajmuja sie - na mocy umoéw - Operatorzy
Infrastruktury, ktorzy konstruujg oferty hurtowe i Swiadcza otwarty dostep hurtowy do sieci.

Na stronie internetowej UKE znajduja sie informacje o mozliwosciach zwiazanych z dostepem do RSS.

Informacje o dziataniach w ramach RSS zostaty réwniez zamieszczone w raporcie Ministerstwa Cyfryzacji
722 listopada 2017 r. ,,Sieci szkieletowo-dystrybucyjne w perspektywie 2007-2013 Raport zamkniecia”.
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https://cppc.gov.pl/po-polska-cyfrowa/po-pc-i-os/dzialania-1-1-wyeliminowanie-terytorialnych-roznic-w-mozliwosci-dostepu-do-szerokopasmowego-internetu-o-wysokich-przepustowosciach/nabor-wnioskow-popc-1-1-pierwszy-konkurs/dokumenty-do-pobrania-pcpc-1-1-pierwszy-konkurs
https://cppc.gov.pl/images/uploads/Kopia-Lista-podpisanych-Um%C3%B3w-o-dofinansowanie-w-ramach-I-konkursu-dzia%C5%82ania-1.1_wersja-aktualna.pdf
https://cppc.gov.pl/po-polska-cyfrowa/po-pc-i-os/dzialania-1-1-wyeliminowanie-terytorialnych-roznic-w-mozliwosci-dostepu-do-szerokopasmowego-internetu-o-wysokich-przepustowosciach/nabor-wnioskow-popc-1-1-drugi-konkurs
https://cppc.gov.pl/po-polska-cyfrowa/po-pc-i-os/dzialania-1-1-wyeliminowanie-terytorialnych-roznic-w-mozliwosci-dostepu-do-szerokopasmowego-internetu-o-wysokich-przepustowosciach/nabor-wnioskow-popc-1-1-trzeci-konkurs
https://cppc.gov.pl/po-polska-cyfrowa/po-pc-i-os/dzialania-1-1-wyeliminowanie-terytorialnych-roznic-w-mozliwosci-dostepu-do-szerokopasmowego-internetu-o-wysokich-przepustowosciach/ii-runda-nabor-wnioskow-popc-1-1-trzeci-konkurs
https://archiwum.uke.gov.pl/regionalne-sieci-szerokopasmowe-raport-podsumowujacy-aktualny-stan-projektow-20309
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/efekty-realizacji-regionalnych-sieci-szerokopasmowych-w-perspektywie-2007-2013

IVV. Kiedy mozna uzysk
dostep hurtowy?

Operatorzy Sieci Dostepowej zobowigzani sg do zapewniania dostepu hurtowego przez 7 lat od dnia
zakonczenia realizacji projektu okreslonego w umowie o dofinansowanie realizacji sieci POPC3. W przypadku
dostepu do kanalizacji kablowej, podbudowy stupowej, wiez i masztéw, obowigzek zapewnienia dostepu
hurtowego nastepuje niezwtocznie po wybudowaniu i nie jest ograniczony w czasie®.

Data zakonczenia realizacji projektu POPC jest informacja publiczna, ktérg mozna pozyskac¢ od CPPC
lub Operatora Sieci Dostepowe;j.

W zakresie RSS Operatorzy Infrastruktury zobowiazani sa do zapewnienia dostepu hurtowego przez 7 lat
od momentu podpisania umowy o zarzadzanie siecig z wtascicielem RSS.

Negocjacje w sprawie zawarcia umowy o dostepie hurtowym prowadzone sa na wniosek przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego®.

W przypadku sieci POPC zobowigzanie do prowadzenia negocjacji powstaje z chwila opublikowania przez
Operatora Sieci Dostepowej oferty hurtowej, a w przypadku jej nieopublikowania — w terminach okreslonych

powyzej. Operator Sieci Dostepowej jest zobowigzany do opublikowania oferty hurtowej przynajmniej 30 dni
przed rozpoczeciem $wiadczenia ustug detalicznych z wykorzystaniem sieci POPC.

W przypadku RSS, Operator Infrastruktury zobowiazany jest do opublikowania oferty hurtowej po jej
zatwierdzeniu przez Prezesa UKE. Od tego momentu Operator Sieci Dostepowej moze wystapi¢ z wnioskiem
o dostep hurtowy i rozpoczac negocjacje.

W celu przygotowania wtasnej oferty Operatorzy Infrastruktury moga skorzystac z rekomendad;ji
przygotowanych przez Prezesa UKE w Ofercie referencyjnej. Rekomendacje dla Operatoréw Sieci Dostepowej
w przypadku sieci POPC zawieraja Zasady Dostepu.

Oferta referencyjna i Zasady Dostepu nie sg wzorami umow. Oferty hurtowe podmiotéw udostepniajgcych sie¢
powinny by¢ dostosowane do ich profilu dziatalnosci.

3 Podstawa prawna: § 5 ust. 2 rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie udzielania pomocy na rozwéj infrastruktury szerokopasmowej

w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 z dnia 16 wrze$nia 2015 . (Dz.U. 2 2015 r. poz. 1466, dalej ,rozporzadzenie POPC”).
*Podstawa prawna: § 5 ust. 3 rozporzadzenia POPC.

° Podstawa prawna: art. 27 ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (t.j. Dz.U. 22017 r. poz. 2062 z p6zn. zm., dalej ,Megaustawa”).
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https://bip.uke.gov.pl/stanowiska/oferta-referencyjna-okreslajaca-warunki-zapewnienia-dostepu-do-rss,2.html
https://www.uke.gov.pl/akt/zasady-dostepu-do-gospodarstw-domowych-i-ceny-dostepu-do-jednostek-oswiatowych,60.html

V. Koszt ustug hurtowyc

Sieci POPC

Oferta hurtowa, oprécz optat za ustugi hurtowe, zawiera rowniez m.in. postanowienia dotyczace zabezpieczen,
kar umownych i przestanek wypowiedzenia umowy.

Oferty hurtowe dotyczace sieci zrealizowanych w ramach | konkursu nie podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa
UKE. Musza byc jednak zgodne z Wymaganiami dla sieci NGA-POPC, ktdre sa czescig umowy o dofinasowanie.

Na obszarach I konkursu POPC, maksymalna optate hurtowa za ustugi BSA i LLU ustala sie poprzez
pomniejszenie optaty detalicznej o opust hurtowy, wynoszacy:

a. 19,58% dla ustugi BSA na poziomie IP Niezarzadzanym,
b. 35,49% dla ustugi BSA na poziomie Ethernet,
c. 55,30% dla ustugi LLU.
Metoda obliczania maksymalnej optaty hurtowej zostata opisana w pkt 2.2.1-2.2.2 Wymagan dla sieci NGA-POPC.

W I Il konkursie POPC, Operatorzy Sieci Dostepowej przekazuja Prezesowi UKE wyniki przeprowadzonego
samodzielnie testu Margin Squeeze (Test MS) dla proponowanych optat hurtowych.

Taka regulacja wysokosci optat hurtowych pozwala na konkurencyjnos¢ ofert detalicznych Operatoréw
Korzystajacych wzgledem oferty detalicznej Operatoréw Sieci Dostepowe;.

Ponizej przedstawiamy maksymalne optaty hurtowe w I, I'i lll konkursie.

1. Dostep do kanalizacji kablowej

Gorny limit optaty miesiecznej pobieranej przez Operatora Sieci Dostepowej za umieszczenie w otworze
kanalizacji kablowe] lub mikrokanalizacji 1 metra kabla telekomunikacyjnego lub rury nalezacej do Operatora
Korzystajacego wynosi:
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https://cppc.gov.pl/images/uploads/Za%C5%82%C4%85cznik-8-Wymagania-dla-sieci-NGA-POPC1.pdf
https://uke.gov.pl/akt/test-margin-squeeze-dla-popc,206.html

Srednica zewnetrzna Optata netto za metr za miesigc
Ponizej 10 mm 0,30 zt
Od 10 mmdo 13 mm 0,40 zt
Powyzej 13 mm i do 20 mm 0,60 zt
Powyzej 20 mm i do 27 mm 0,80 zt
Powyzej 27 mm 1,20 zt

2. Dostep do ciemnych wtdkien

Gorny limit optaty miesiecznej pobierane] przez Operatora Sieci Dostepowej za Swiadczenie ustugi dostepu
do 1 km ciemnego wtékna swiattowodowego, okreslony zgodnie z optatg wskazang w obowiazujacej ofercie
ramowej zatwierdzonej przez Prezesa UKE (Oferta SOR®) wynosi (na dzien publikacji dokumentu) 64,38 zt.

3. Pozostate ustugi hurtowe

Gorny limit optat pobieranych przez Operatora Sieci Dostepowej za $wiadczenie tych ustug odpowiada optatom
za analogiczne ustugi wskazane w Ofercie SOR.

Zasady ustalania maksymalnego limitu optat nie majg zastosowania w stosunku do operatora hurtowego,
czyli Operatora Sieci Dostepowej, ktory na danym obszarze konkursowym POPC, posiada tylko oferte hurtowa
i nie Swiadczy ustug detalicznych, samodzielnie ani za posrednictwem innych podmiotéw, pozostajacych z nim
w stosunku zaleznosci'.

© ,Oferta ramowa okreslajaca ramowe warunki dostepu telekomunikacyjnego w zakresie rozpoczynania i zakarczania potaczen, hurtowego dostepu do sieci
Orange Polska S.A., dostepu do taczy abonenckich w sposéb zapewniajacy dostep petny lub wspétdzielony, dostepu do taczy abonenckich poprzez wezty
sieci telekomunikacyjnej na potrzeby sprzedazy ustug szerokopasmowej transmisji danych”, dostepna: http://bip.uke.gov.pl/decyzje/oferty-ramowe/oferta-
ramowa-sor,16.html

"W szczegblnosci w rozumieniu art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 229 z p6dzn. zm.).
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http://bip.uke.gov.pl/decyzje/oferty-ramowe/oferta-ramowa-sor,16.html
http://bip.uke.gov.pl/decyzje/oferty-ramowe/oferta-ramowa-sor,16.html
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RSS

Optaty za dostep do RSS podlegajg akceptacji Prezesa UKE. Oferta przedstawiona przez Operatora
Infrastruktury musi zapewnic¢ otwarty hurtowy dostep telekomunikacyjny oraz rozwoj skutecznej konkurenciji.

Przy analizie optat za dostep do ustug hurtowych, Prezes UKE bierze pod uwage przecietne ceny hurtowe
za porobwnywalne ustugi stosowane na obszarach bardziej konkurencyjnych®.

Optaty hurtowe stosowane przez Operatoréw Infrastruktury sa zatwierdzane, monitorowane i weryfikowane
przez Prezesa UKE.

Informacje o zatwierdzonym cenniku - rowniez w przypadku jego zmiany - znajduja sie na stronie
internetowej UKE.

& Optaty referencyjne aktualne na dzier publikacji poradnika: http://bip.uke.gov.pl/decyzje/oferty-ramowe/aktualizacja-referencyjnych-cen-rynkowych-
dla-rss,21.html
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https://bip.uke.gov.pl/decyzje/oferty-ramowe/
https://bip.uke.gov.pl/decyzje/oferty-ramowe/
http://bip.uke.gov.pl/decyzje/oferty-ramowe/aktualizacja-referencyjnych-cen-rynkowych-dla-rss,21.html
http://bip.uke.gov.pl/decyzje/oferty-ramowe/aktualizacja-referencyjnych-cen-rynkowych-dla-rss,21.html
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VI. Negocjc

Aby zawrze¢ umowe o dostepie hurtowym, nalezy wysta¢ do podmiotu udostepniajacego sie¢ wniosek
0 rozpoczecie negocjacji. Wniosek powinien jednoznacznie wskazywac:

1. wnioskodawce i podmiot udostepniajacy siec;
2. ustuge lub ustugi hurtowe;
3. obszar (albo konkretne punkty adresowe), ktore maja by¢ objete dostepem.

Dotaczenie do wniosku projektu umowy o dostepie nie jest obowigzkowe, ale jest dobra praktyka.

Zachowanie warunkow formalnych rozpoczecia negocjacji jest szczegblne istotne w kontekscie art. 27 ust. 5
Megaustawy, zgodnie z ktérym w przypadku niepodjecia negocjacji przez podmiot udostepniajacy siec,
7adajgcy dostepu moze zwrocic sie do Prezesa UKE z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie dostepu
doinfrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej.

Fundusze ; I l Unia Europejska
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VIl. Interwencja Prezesa

Przedsiebiorca telekomunikacyjny wnioskujacy o dostep hurtowy ma prawo zwrocic sie do Prezesa UKE
z wnioskiem o wydanie decyzji zastepujacej umowe o tym dostepie? jezeli:

1. podmiot udostepniajacy sie¢ nie podejmie negocjacji w sprawie zawarcia umowy
o dostepie hurtowym,

2. podmiot udostepniajacy sie¢ odmowi udzielenia dostepu,

3. wterminie 60 dni od dnia ztozenia wniosku o wszczecie negocjacji nie dojdzie
do zawarcia umowy.

| /
/// N
» /[
» 7 / b

9 Podstawa prawna: art. 27 ust. 5 Megaustawy.
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Nalezy pamietac, ze:

1. wniosek musi by¢ podpisany przez osoby upowaznione do reprezentacj;

2. jezeli wniosek jest podpisany przez petnomocnika, musi by¢ dotaczone petnomocnictwo
oraz dowdd wniesienia optaty skarbowej;

3. jezeli wniosek zostat wniesiony w formie dokumentu elektronicznego, musi by¢
opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym oraz zawierac adres elektroniczny
wnioskodawcy®. Ten warunek bedzie automatycznie spetniony, jezeli wniosek zostanie
ztozony za posrednictwem Platformy Ustug Elektronicznych UKE lub Elektroniczne;
Platformy Ustug Administracji Publicznej (ePUAP);

4. wniosek musi dotyczy¢ dostepu do infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej
zrealizowanej z wykorzystaniem srodkow publicznych (np. sieci POPC albo RSS) oraz
dotyczyc ustugi, do ktorej Swiadczenia jest zobowigzany podmiot udostepniajacy siec;

5. musi by¢ zataczony projekt umowy, z zaznaczeniem tych czesci, co do ktérych nie doszto
do porozumienia®;

6. powinny by¢ zatagczone dokumenty obrazujgce przebieg negocjacji (a jesli podmiot
udostepniajacy siec nie podjat negocjacji - potwierdzajace date doreczenia wniosku
0 wszczecie negocjacji).

Przed wydaniem decyzji zastepujacej umowe o dostepie hurtowym, Prezes UKE przeprowadza publiczne
konsultacje projektu decyzjit?. Konsultacje trwaja minimum 30 dni*®. Tego okresu nie wlicza sie do 60-dniowego
terminu na wydanie decyzji*.

W trakcie postepowania przed Prezesem UKE nadal mozna zawrze¢ umowe z podmiotem udostepniajgcym
sie¢. Mozna to zrobi¢ nawet po wydaniu decyzji. Wowczas decyzja wygasnie w czesci objetej umowa™.

1 Podstawa prawna: art. 63 § 3a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 2 2018 r. poz. 2096 z
p6zn.zm., dalej ,kpa”).

Podstawa prawna: art. 21 ust. 2a w zw. z art. 27 ust. 7 Megaustawy.

2 Podstawa prawna: art. 15 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz. U. 22018 1., poz. 1954 z p6zn. zm., dalej ,Pt”) w zw.
zart. 27 ust. 7 Megaustawy.

¥ Podstawa prawna: art. 16 ust. 2 Pt w zw. z art. 27 ust. 7 Megaustawy.

*Podstawa prawna: art. 16 ust. 2 Pt wzw. z art. 35§ 5 kpa.

1 Podstawa prawna: art. 22 ust. 8 w zw. z art. 27 ust. 7 Megaustawy.
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